FORTALEZA |rnancas

PREFEITURA

PARECER 001/2026
PROCESSO GR: I
INTERESSADO: I

CNP): I
ASSUNTO: Consulta Tributaria

Consulta Tributaria. Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).
Atendimento dos pressupostos formais
da Consulta. Consulta aceita. Local de
incidéncia do imposto. Servicos dos
subitens 1.5 e 1.7 da lista do Anexo | da
Lei Complementar n2  159/2013.
Incidéncia no local do estabelecimento
prestador.  Existéncia de unidade
econémica do prestador em Fortaleza.
Responsabilidade por substituicdo
tributaria do tomador. Repeticdo do
indébito vdlida apenas quando da
prestacdo por unidades fora de Fortaleza.

1. RELATORIO

Trata-se de questionamento formulado por NG
SRR, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o nimero
I, com sede 2 inminmiiEnEnSnEENNAN. Rio de Janeiro/RJ,

doravante referenciada como Consulente.

Em sintese, a Consulente narra que presta servicos ao Banco do Nordeste do Brasil
S.A. (BNB), descrevendo-os como os dos subitens 1.05 (licenciamento ou cessdo de direito de
uso de programas de computacdo) e 1.07 (suporte técnico em informdtica, inclusive
instalacao, configuragdo e manutenc¢do de programas de computagao e bancos de dados) da
lista anexa a Lei Complementar n2 116/2003 (fl. 2 dos autos).

Aduz, ainda, que os referidos servigos sao integralmente executados pelas suas filiais
nas cidades de Sdo Paulo/SP e de Hortolandia/SP, de modo que sua filial em Fortaleza ndo
teria participacao técnica na execucdo do objeto contratual (fl. 3). A despeito disso, afirma
qgue o tomador (BNB) efetua a retencdo e o recolhimento do ISSQN para o Municipio de
Fortaleza (fl. 3).

Em face disso a Consulente solicita esclarecimento acerca dos seguintes
entendimentos (fl.3), quanto aos quais se toma a liberdade de reformula-los como perguntas:
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a. Considerando que os servicos de licenciamento de software (item 1.05) e de
suporte técnico de SW (item 1.07) sdo executados integralmente por filiais
localizadas em S3o Paulo e Hortolandia, o ISSQN é devido para o local do
estabelecimento prestador, ou seja, para os municipios de S3o Paulo e
Hortolandia, conforme o artigo 32 da LC 116/03?

b. O Banco do Nordeste do Brasil S.A., na condicdo de tomador, deve, ou nao,
efetuar a retencdo e o recolhimento do ISSQN em favor do Municipio de
Fortaleza, uma vez que o ISS ndo é devido para este Municipio?

c. ParaolISSQN jaretido indevidamente para o Municipio de Fortaleza, a Consulente
possui legitimidade para requerer a restituicdo dos valores mediante ingresso de
processo administrativo?

Adicionalmente, cabe notar que a Consulente foi notificada a trazer aos autos os
contratos firmados com o BNB (fl. 50), tendo cumprido com a solicitagdo (fls. 51 a 118).

Sendo o que cumpria relatar, passa-se a fundamentacgao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 QUESTOES PRELIMINARES
2.1.1 Da legitimidade

A solicitacdo de resposta formal em Consulta ao Fisco se fundamenta no quanto
disposto no art. 495 do Decreto n® 13.716/2015 (Regulamento do Cddigo Tributério do
Municipio de Fortaleza — RCTMF), que elenca os legitimados a formulacdo de indagacao
acerca da interpretacdo da legislacdo tributaria municipal. Colha-se o dispositivo:

Art. 495. Os sujeitos passivos, sindicatos, entidades representativas de
atividades econémicas ou profissionais e os auditores do tesouro
municipal poderdo realizar consulta a Administra¢do Tributdria
Municipal sobre a interpretagdo da legislagdo tributdria municipal e
do Simples Nacional relacionada com fatos concretos e determinados.

§ 12 As consultas sobre interpretacdo da legislagcdo do Simples
Nacional somente serdo respondidas se relacionadas com a tributagdo
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

§ 22 A consulta poderd ser formulada diretamente pelo interessado,
pelo representante legal ou por mandatdrio constituido por
procuragdo publica ou particular.
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Importa destacar que a Consulente, embora ndo seja sindicato ou entidade
representativa de categoria econémica ou profissional, pratica fatos geradores do ISSQN no
territério do Municipio de Fortaleza. E, portanto, legitimada, nos termos do dispositivo acima
transcrito, a formular o presente questionamento, tendo o feito por meio de representante
com poderes bastantes.

2.1.2 Da aceitagdo do questionamento como Consulta

A possibilidade de que o sujeito passivo formule questionamento sobre interpretacao
de diplomas normativos integrantes da legislacdo tributaria encontra guarida na Lei n?
5.172/1966, conhecida como Coddigo Tributario Nacional (CTN), recepcionada pela
Constituicdo Cidada de 1988 como Lei Complementar. O CTN assim preconiza em seu art. 161,
§ 29

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do
crédito. (grifos nossos)

Da leitura do dispositivo de vigéncia nacional nao resultam profundas conclusdes
sobre o instituto da Consulta, ndo tendo o legislador de 1966 estabelecido os requisitos
formais para se recepcionar um questionamento formulado pelos sujeitos passivos de
obrigacdes tributarias como Consulta, com os efeitos que desta recepcao decorrem.

Assim, necessdrio se faz recorrer a doutrina e a legislagdo de cada ente federativo para
a correta compreensao do instituto. Nessa toada, assim se pronuncia Aires Fernandino
Barreto®:

“A consulta é mecanismo que permite ao sujeito passivo conhecer o
pensamento da Administragéo sobre determinado tema tributdrio.

O Fisco, ao responder as duvidas do sujeito passivo descritas nas
consultas tributdrias, colocam (sic) no sistema normas juridicas
individuais e concretas que produzem efeitos para a Administragdo
Publica e para o contribuinte.”

1 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de direito tributdrio municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 582.
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Discorrendo sobre o mesmo institutum e interpretando a norma do art. 161, § 29, do
CTN, Ricardo Alexandre? ensina:

“A regra se refere a possibilidade de o sujeito passivo — diante de
duvida razodvel, decorrente de omissdo, obscuridade ou contradi¢do
na legislagdo tributdria, que repercuta na impossibilidade de certeza
sobre o correto adimplemento da obrigagdo a que se refira — consultar
a administragdo tributdria sobre a solugéo a ser dada.

As regras sobre o processo de consulta constam da legislagéo
especifica de cada ente federado.” (grifos nossos)

Conclui-se, da licdo destes doutrinadores, que a Consulta ndo é simples
guestionamento dirigido ao Fisco, mas indagacdo sobre a interpretacdo da legislacao apta a
introduzir no sistema tributario normas juridicas; e que estd no ambito de competéncia de
cada ente federado disciplinar o processo para sua formulagao.

Assim, recorrendo-se ao disciplinamento local, transcreve-se o quanto disposto no art.
27 do CTMF:

Art. 27. E facultado ao sujeito passivo, aos sindicatos e ds entidades
representativas de atividades econémicas ou profissionais formular
consulta a Administragdo Tributdria sobre duvidas de interpretagéio da
legislagcdo tributdria municipal aplicada a situagdes concretas e
determinadas.

Pardgrafo unico. A consulta também poderd ser realizada por auditor
do tesouro municipal em relagdo a fatos concretos relacionados com
procedimento fiscal em curso, para o qual tenha sido designado.

Transcrevem-se, ainda, as disposi¢cdes dos arts. 176 e 177 do mesmo Codex:

Art. 176. O sujeito passivo de obrigagdo tributdria principal ou
acessoria, os sindicatos, as entidades representativas de atividades
econémicas ou profissionais e os auditores do tesouro municipal
poderdo realizar consulta a Administragdo Tributdria municipal sobre
situagdes concretas e determinadas relacionadas com a interpretag¢do
da legislagdo tributdria municipal, por meio de petigcdo escrita.
Pardgrafo unico. A consulta indicard, claramente, se versa sobre a
hipdtese do fato gerador da obrigagdo tributdria, ocorrido ou néo.

Art. 177. Néo serdo aceitas as consultas:
I - que versarem sobre dispositivos expressos da legislacdo tributdria
ou sobre tese de direito jd sumulada administrativamente pelo

2 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 15. ed. ver., atual. e ampl.. Salvador: Ed. JusPodivm, 2021, p. 540.
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Contencioso Administrativo Tributdrio do Municipio ou judicialmente
pelo Superior Tribunal de Justi¢ca ou pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - formuladas por sujeito passivo submetido a procedimento fiscal
que suspenda a sua espontaneidade, assim como por entidade que o
represente;

Il - formuladas por consulente que, a data de sua apresentagdo, esteja
intimado por meio de lancamento ou auto de infragdo, ou citado para
agdo executiva tributdria, relativamente a matéria consultada;

IV - que ndo descrevam, com exatiddo, a hipotese a que se referem ou
ndo contenham os elementos necessdrios a sua solugéo, exceto se a
inexatiddo for escusdvel, a critério da autoridade consultada;

V - quando o fato consultado houver sido objeto de decisGo
anteriormente proferida em consulta ou litigio administrativo ou
judicial em que tenha sido parte o consulente, e cujo entendimento por
parte da administragdo ndo tenha sido alterado por ato
superveniente;

VI - quando versar sobre constitucionalidade ou legalidade da
legislagdo tributdria.

Da analise dos autos, verifica-se que foram cumpridos os requisitos formais
estabelecidos na legislacio de regéncia, destacados nos artigos acima transcritos. O
guestionamento formulado contém, portanto, os elementos aptos a permitir a sua recepcao
como Consulta ao Fisco, delimitando com clareza a situagdao concreta e determinada
suscitadora de duvida quanto a interpretacao da legislagdo tributaria.

2.2 QUESTOES DE MERITO

Em face do relato tecido pela Consulente, pode-se atestar que a matéria discutida tem
0 seu cerne na compreensdo dos seguintes topicos:

1. Local da ocorréncia do fato gerador do ISSQN ou aspecto espacial da regra
matriz de incidéncia (art. 224 do Cddigo Tributdrio do Municipio de Fortaleza —
CTMF) e definicdo do estabelecimento prestador;

2. Anadlise dos dispositivos contratuais do negdcio juridico firmado entre a
Consulente e o tomador;

3. Aplicacdo das normas relativas a sujeicdo passiva indireta (na modalidade de
substituicdo tributaria) ao tomador dos servigcos prestados pela Consulente (art.
230 do CTMF); e

4. Aplicacdo das normas relativas a restituicdo do ISSQN na espécie (art. 130 c/c
art. 133, § 59, do RCTMF).
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Cada um dos temas acima merece consideracdes necessarias, ainda que breves, ao
deslinde da questdo trazida a apreciacao do Fisco, razdo pela qual se prossegue a andlise de
mérito.

2.2.1 Do local da ocorréncia do fato gerador do ISSQN ou aspecto espacial da regra matriz
de incidéncia e da definicao do estabelecimento prestador

Quanto a este ponto, é lidimo dizer que a definicdo do local da incidéncia do imposto
(circunstancia essencial para a definicdo do sujeito ativo da obrigacdo tributaria) é
determinada pela Lei Complementar Nacional n2 116, de 31 de julho de 2003, ndo sd porque
se trata de norma geral em matéria tributdria, aplicdvel a todos os entes que detém
competéncia para instituir o ISSQN, mas também porque é essencial para dirimir conflitos de
competéncia entre os Municipios e o Distrito Federal, atendendo aos comandos do art. 146,
| e Ill, da Constituicdo Federal de 19883.

Referido diploma nacional foi reproduzido, em ambito local, pelo CTMF, Codex que
cuidou de instituir o ISSQN no Municipio de Fortaleza. Nesse sentido, em seu art. 224, caput,
o CTMF estabelece que:

Art. 224. O servico considera-se prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador.

Trata-se da regra, confirmada pelo conjunto das excecdes citadas e disciplinadas no §
19 e seguintes do mesmo artigo.

Nessa esteira, cumpre destacar que os servicos prestados pela Consulente ao BNB,
por meio dos contratos juntados aos autos (fls. 51 a 118), sdo os indicados nos subitens 1.5
(licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computac¢do) e 1.7 (suporte
técnico em informatica, inclusive instalagao, configuragdo e manutencao de programas de
computagao e bancos de dados) do Anexo | do CTMF. Tais servicos ndo constituem excecao a

regra do local de ocorréncia do fato gerador do ISSQN. E dizer: quando se prestam os servicos

descritos acima, o Municipio competente para exigir o imposto é aquele onde se localiza o

estabelecimento prestador.

3 Art. 146. Cabe 2 lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria, especialmente sobre:

(...)
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Assim, ganha relevo a definicdo de estabelecimento para fins de tributacdo pelo
ISSQN. E, nesse sentido, o CTMF, no mesmo art. 224, desta vez em seu § 59, traz o seguinte
conceito:

Art. 224. (...)

§ 59 C(Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou tempordrio, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizda-lo as denominagoes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representa¢do ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas. (grifos nossos)

A luz da referida conceituacdo, pode-se inferir que o estabelecimento prestador é o
complexo de bens, pessoas e equipamentos empregados na atividade econémica contratada.
Nessa toada, temos licdo de José Eduardo Soares de Melo*:

“A definicdo legal procura abranger todos os elementos (pessoas,
bens, equipamentos) que caracterizam um estabelecimento,
explicitando o conceito do art. 1.142 do Codigo Civil, que ‘considera-
se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio
da empresa, por empresdrio, ou por sociedade empresdria’, que
deveria ser acolhido nos lindes tributdrios (art. 110 do CTN).”

Por conseguinte, ndo sdo apenas elementos cadastrais os necessarios a configuracao
do estabelecimento prestador: antes da mera inscricdo em cadastros municipais (essencial
contudo a regularidade do exercicio da atividade econdmica), ha que se prestigiar a dimensao
fatica envolvida na prestagao.

Assim, se uma entidade prestadora de servicos possui, como a Consulente, uma
unidade econ6mica em Sao Paulo e outra em Fortaleza e presta servigos a um tomador, o
critério que balizard a definicao do estabelecimento prestador é o critério fatico. Ou seja, no
exemplo citado, se a unidade econ6mica cujos bens, pessoas e equipamentos tenham sido
efetivamente afetados a execucdo do servico tenha sido a de Fortaleza, sera ela considerada
o estabelecimento prestador, ainda que haja inscricdo fiscal da entidade prestadora dos
servicos em Sdo Paulo. O inverso também é valido.

Nesse mesmo sentido sdo os ensinamentos de Alexandre Marques Andrade Lemos®:

4 MELO, José Eduardo Soares de. ISS: teoria e pratica. — 7. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2023. P. 352.

5 LEMOS, Alexandre Marques Andrade. Gestdo tributdaria de contratos e convénios. 4. Ed. Salvador: Open Editora, 2015. p.
452.
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“(...) sugerimos a adogdo da tese que nominamos de ‘teoria da
imanéncia do ISS ao local do estabelecimento’. Em sua esséncia, ela se
pauta no raciocinio de que, havendo caracteristicas de
estabelecimento prestador no local da prestagdo do servigo, o ISS deve
ser recolhido em favor do municipio onde este se efetivou. Para
clarificar, no exemplo trazido a baila, se o prestador de servigos é
sediado na capital paulista, mas mantém estrutura fisica
caracterizada como estabelecimento prestador na cidade de
Campinas, tendo ele executado servicos nesta ultima em favor de
cliente nela sediado, haveremos de considerar que a materializagéo
do fato tributdvel (presta¢cdo do servico) deve se vincular ao
estabelecimento prestador que ali existe.”

Destarte, o critério prevalente na definicdo do estabelecimento responsavel pela
execucdo do servico é o fatico: o conjunto de bens, pessoas e equipamentos realmente
afetados a consecucdo do objeto contratual pactuado®.

Evidentemente, o préprio negdcio juridico firmado entre prestador e tomador pode
disciplinar o local onde sera efetivamente executado o servigo, designando qual conjunto de
bens, pessoas e equipamentos serd afetado a prestacdo. Nesse caso, se faz necessario cotejar
os dispositivos contratuais que disciplinam esse aspecto da avenca, essencial para definir o
local de ocorréncia do fato gerador e, por consequéncia, o Municipio competente para exigir
0 ISSQN.

2.2.2 Da analise dos dispositivos contratuais do negdcio juridico firmado entre a Consulente
e o tomador

Apds a notificagdo enviada a Consulente (fl. 50), foram juntados aos autos os
Contratos n2 2023/079 e n2 2024/201 (fls. 51 a 118). O primeiro, de 2023, tem como objeto
“a contratacdo dos servicos de suporte técnico ao uso, diagndstico e resolucao de problemas
na modalidade Accelerated Value Program Premium Support para Software IBM” (fl. 51),
subsumindo-se ao subitem 1.7 da lista do Anexo | do CTMF. O segundo, de 2024, por sua vez,
rege a prestacao do servico de “licenciamento de software para a plataforma computacional
de mainframe z16” (fl. 79), correspondendo ao quanto descrito no subitem 1.5 da ja citada
lista constante do CTMF.

6 Registre-se, em tempo, que a definigdo do estabelecimento prestador é especialmente relevante quando o servigo prestado
se submete a regra geral insculpida no caput do art. 224 do CTMF. Quando a tributagdo, por outro lado, se da no local da
prestacdo do servico, a exemplo do subitem 7.2 da lista do Anexo | do CTMF, ou no estabelecimento ou domicilio do tomador,
o estabelecimento daquele que executa o servigo é irrelevante para a definicdo do critério espacial da regra matriz de
incidéncia tributdria.
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Além da descricdo precisa do objeto contratado, os citados ajustes entre a Consulente
e o seu tomador trazem regras para definir onde os servicos devem ser executados. Veja-se
o disposto no Anexo |l (Especificacdo dos Servicos), item 5, do Contrato n2 2023/079 (fl. 68):

68 de 118

B d 18
B Rensese

FORMA DE PRESTAGAO DOS SERVIGCOS - MODELOS DE EXECUGAO DO CONTRATO

¢,

Os servigos serdo executados conforme discriminado abaixo:

5.1. Local de prestagdo dos servigos: os servigos realizados por alocacéo local deverdo ser
executados pelo CONTRATADO nas dependéncias do Centro Administrativo Presidente
Getulio Vargas — CAPGV, situado em Fortaleza — Ceara; os servicos realizados por
alocacdo remota deverdo ser prestados através da plataforma colaborativa adotada pelo
Banco do Nordeste. A divisao das alocagdes em locais e remotas sera realizada de acordo
com a necessidade do Banco do Nordeste.

5.2 Para a execugao dos servigos, o CONTRATADO devera alocar a disposi¢do do Banco do
Nordeste, equipes de técnicos, dentro do horario de expediente da instituigdo, ou em outro
horario, conforme solicitagdo do Banco do Nordeste.

(..

5.5. o CONTRATADO devera prover todos seus profissionais com a infraestrutura necessaria
para prestacéo dos servigos, tais como hardware, Software e conectividade, a critério do
CONTRATADO.

Nota-se que o local de execucdo dos servicos prestados pela Consulente serd definido
pelo BNB, conforme sua necessidade. Assim, o mesmo objeto contratual, nesse caso o servi¢o
de suporte técnico (subitem 1.7), podera ser levado a efeito em Fortaleza ou remotamente.
Ainda segundo o contrato, a prestadora devera alocar a equipe de técnicos e 0s equipamentos

necessarios a disposicdo do tomador, de modo que o aspecto fatico para a definicio de

estabelecimento prestador poderd ser atendido também em Fortaleza, onde a propria

Consulente tem filial.

Disposicdo semelhante se encontra no Contrato n2 2024/201, cujo objeto é o servico
de licenciamento de software (subitem 1.5). Colha-se o disposto no Anexo Il (Plano de
Implantagdo e Apoio Técnico), item 6 (fl. 105):
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6. FORMA DE PRESTAGAO DOS SERVICOS — MODELO DE EXECUGAO DO CONTRATO

Os servigos serdo executados conforme discriminado abaixo:

6.1. Local de prestagao dos servigos: os servigos realizados sob regime de alocagao local, deverao
ser executados pelo CONTRATADO nas dependéncias do Centro Administrativo Presidente
Getllio Vargas (CAPGV) cujo enderego é Avenida Dr. Silas Munguba, 5.700, bairro Passaré,
CEP 60.743-902, Fortaleza, Ceara, Bloco B1 Térreo. Os servigos realizados scb regime de
alocacao remota deverao ser prestados através da plataforma colaborativa adotada pelo
CONTRATANTE. A divisao das alocagdes em locais e remotas sera realizada de acordo com
a necessidade do CONTRATANTE e disponibilidade do recurso da IBM.

6.2 Para a execugdo dos servigos, o CONTRATADQO devera alocar a disposigdo do
CONTRATANTE, equipes de técnicos, dentro do horario de expediente da instituicdo, ou em
outro horario, conforme solicitagdo prévia do CONTRATANTE com prazo minimo de 5 (cinco)
dias. Para atendimento fora do Horario Comercial, devera ser acordado entre os Gerentes de
Projeto da IBM e do CLIENTE e seguintes acréscimos serdo aplicados:

Desse modo, fica claro que, a depender da demanda do BNB, a equipe técnica da

Consulente podera ter de executar o servico em Fortaleza, o que leva a conclusdo inarredavel

de que a prestadora, que possui unidade na Capital cearense, deverd também dispor de

pessoal apto a consecucdo do objeto contratual em terras alencarinas. Reunem-se, por

conseguinte, os elementos necessarios a caracterizacdo de estabelecimento prestador a luz
da lei (art. 224, §52, do CTMF) e da doutrina abalizada.

Registre-se, por oportuno, que a unidade econémica da Consulente em Fortaleza deve
ter inscricdo municipal e cumprir com todas as demais obriga¢Oes acessérias que lhe sao
aplicaveis, como a emissao de Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e).

2.2.3 Da aplicagao das normas relativas a sujeicdo passiva indireta (na modalidade de
substituicdo tributaria) ao tomador dos servigos prestados pela Consulente (art. 230 do
CTMF)

Neste tépico cumpre enunciar que, quanto ao aspecto pessoal da regra matriz de
incidéncia do ISSQN no Municipio de Fortaleza, o CTMF traz as seguintes categorias de
sujeitos passivos:

e Direto: contribuinte (sempre o prestador do servi¢o), conforme o art. 229;

e Indiretos: substituto tributario (art. 230), responsavel tributario (art. 233) e
responsavel solidario (art. 235).
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Na hipdtese sob andlise, temos como contribuinte a Consulente e como substituto
tributdrio o BNB, que se enquadra na previsdao do art. 230, I, do CTMF’. Nesse sentido, é
imprescindivel esclarecer que a responsabilidade por substituicdo tributaria perante o
Municipio de Fortaleza somente existird para o BNB quando esta municipalidade for o sujeito
ativo da obrigacao tributaria. Para verificar se isso ocorre, é preciso:

1. Discernir qual o aspecto material da prestacao, ou seja, qual servico foi prestado;

2. Subsumir o servico executado a um dos subitens da lista do Anexo | do CTMF;

3. Identificar se o subitem em questdo se insere na regra do caput do art. 224 do
CTMF (estabelecimento ou domicilio do prestador) ou em alguma das excec¢bes a
essa regra (local da prestagdo, estabelecimento ou domicilio do tomador);

4. Identificar, caso o prestador possua mais de uma unidade econdmica e o servigo
for devido no local do estabelecimento prestador, qual das unidades é aquela
cujos bens, pessoal e equipamentos foram realmente empregados na execugao
contratual.

Por conseguinte, tendo em mente o caso concreto trazido aos autos, tem-se que:

1. O aspecto material da incidéncia tributdria esta muito claro, pois os servigos
prestados estdo precisamente descritos nos contratos firmados;

2. Referidos servigos se enquadram nos subitens 1.5 e 1.7 da lista do Anexo | do
CTMF;

3. Tais prestacoes se submetem, quanto ao local da incidéncia do ISSQN, a regra
geral do caput do art. 224 do CTMF (local do estabelecimento ou domicilio do
prestador);

4. A Consulente (prestadora) possui unidades econdmicas em Fortaleza e em outros
municipios, mas é possivel identificar qual delas presta o servigo de acordo com a
alocacdo de pessoal técnico empregado na execuc¢do do objeto contratual, nos
termos das disposicdes negociais expostas no tdpico 2.2.2 deste Parecer.

Assim, quando os servicos em tela forem prestados pela unidade econémica da

Consulente em Fortaleza, o BNB devera reter e recolher o ISSQN a esta municipalidade.

7 Art. 230. Sdo responsaveis pela reten¢do na fonte e pelo recolhimento do ISSQN devido ao Municipio de Fortaleza, na
qualidade de substituto tributario, as seguintes pessoas estabelecidas neste Municipio, ainda que imunes, isentas ou
amparadas por qualquer outro beneficio fiscal:

| - os 6rgdos da administragao direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas autarquias,
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico, em relagdo aos servigos tomados ou intermediados;
(grifos nossos)
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2.2.4 Da aplicagdo das normas relativas a restituicdo do ISSQN na espécie (art. 130 c/c art.
133, § 52, do RCTMF)

Quanto a repeticdo do indébito, direito assegurado pelo CTN em seu art. 1658, cumpre
perquirir quem possui a legitimidade para requeré-la nas circunstancias discutidas nesta
Consulta. E mister, para esse fim, compreender que o ISSQN é tipico tributo indireto, o qual,
por incidir no ambito de relagdes de consumo, pode, por exceléncia, ter seu 6nus econdémico
transferido ao tomador dos servicos.

Tendo isso em mente, necessario se faz aplicar o disposto no art. 166 do Codex
nacional, reproduzido a seguir:

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a
quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por éste expressamente autorizado a
recebé-la.

Da leitura do dispositivo infere-se que o contribuinte de direito, isto é, aquele
designado na lei como tendo relagdo pessoal e direta com a ocorréncia do fato gerador®, ao
repassar o encargo financeiro relativo ao tributo ao contribuinte de fato, passa a depender
da autorizagdo deste para requerer e ver efetivada a repeti¢do do indébito tributario. O CTMF
permite a mesma conclusdo®.

Por seu turno, o RCTMF, que disciplina com maior detalhamento o tema, assim dispde
em seu art. 130:

Art. 130. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro, somente serd feita a
quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
recebé-la.

8 Art. 165. 0 sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo,
seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 42 do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel,
ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - érro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboragao ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisao de decisdo condenatdria.

9 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei.

10 Art. 93. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro
somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-la.
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Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
quando a pessoa que pleitear a restituicdo néo for aquela que
houver recolhido o tributo, esta deverd estar autorizada por meio de
escritura ou por meio instrumento de mandato publico ou particular
com firma reconhecida. (grifos nossos)

Desse modo, compreende-se que a autorizacdo do contribuinte de fato, exigida pelo
CTN, materializar-se-a, perante a Administracdo Fazenddria fortalezense, por meio de
escritura ou de instrumento de mandato publico ou particular com firma reconhecida.

Nessa senda, e considerando as peculiaridades do caso concreto, nas situacées em
gue os servicos envolvidos tenham sido prestados por meio de alocagdo remota, como se
destacou nos tdépicos anteriores, é possivel que tenha havido retencdo e recolhimento
indevidos do imposto para Fortaleza, se a unidade econémica utilizada remotamente nao
estiver aqui localizada.

Nesse caso, ter-se-a indébito de tributo indireto em que o recolhimento do imposto
se deu no contexto de substituicdo tributdria, aplicando-se a regra do paragrafo Unico do art.
130 do RCTMF. Isso porque ndo foi a prépria prestadora quem efetuou o recolhimento,
devendo contar com autorizacdo do tomador tanto em razado do disposto no paragrafo Unico
acima destacado, quanto em virtude do fato de que se trata de tributo cujo 6nus foi
transferido ao tomador, que no presente caso é também substituto tributario®®.

Adicionalmente, é preciso considerar o que disciplina o art. 133, § 52, do RCTMF.
Colha-se:

Art. 133. A restituicdo a que se refere esta Secdo serd efetuada pela
Secretaria Municipal das Finangas, a requerimento do sujeito passivo
ou da pessoa autorizada a requerer a quantia, que faca prova da
existéncia do direito.

(...)

§ 52 O substituto ou responsdvel tributdrio que promoveu retengGo
indevida ou a maior de ISSQN incidente sobre servicos tomados, e
efetuou o recolhimento do valor retido, somente podera pleitear a
restituico se comprovar que devolveu ao contribuinte a quantia
retida indevidamente ou a maior ou estar por ele autorizado. (grifos
nossos)

11 0 BNB ¢ sociedade de economia mista, se sujeitando ao quanto disposto no art. 230, |, do CTMF: Art. 230. Sdo responsaveis
pela retengdo na fonte e pelo recolhimento do ISSQN devido ao Municipio de Fortaleza, na qualidade de substituto tributario,
as seguintes pessoas estabelecidas neste Municipio, ainda que imunes, isentas ou amparadas por qualquer outro beneficio
fiscal:

| - os 6rgdos da administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas autarquias,
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico, em relagdo aos servigos tomados ou intermediados;
(grifos nossos)
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Da intepretacdo deste ultimo dispositivo, se verifica ser também possivel que o
préprio substituto solicite a restituicdo do valor por ele recolhido, desde que cumpra as
exigéncias regulamentares.

Assim, podem pleitear restituicdo, no caso concreto:

1. A Consulente, na condi¢ao de contribuinte de direito, desde que conte com autorizagao
do tomador, materializada por meio de escritura ou de instrumento de mandato publico
ou particular com firma reconhecida;

2. 0O BNB, na condigdo de substituto tributdrio, desde que haja devolvido a Consulente o
valor retido ou desde que conte com autorizacdo dela para fins de repeti¢io??.

Tem-se, por conseguinte, dupla legitimidade para deflagracio do processo
administrativo visando a repeti¢ao do indébito, na espécie.

3. CONCLUSAO

Diante de tudo quanto exposto e das razGes de fato e de direito acima aduzidas, pode-
se assim responder aos questionamentos trazidos pela Consulente:

a. Considerando que os servigos de licenciamento de software (item 1.05) e de
suporte técnico de SW (item 1.07) sao executados integralmente por filiais localizadas em
Sao Paulo e Hortolandia, o ISSQN é devido para o local do estabelecimento prestador, ou
seja, para os municipios de Sdo Paulo e Hortolandia, conforme o artigo 32 da LC 116/03?

Como restou demonstrado, nem sempre 0s servigos contratados no caso concreto
serdo prestados por unidades econdmicas situadas fora de Fortaleza. Isso porque ha a
possibilidade, a critério do tomador, de serem alocadas na Capital cearense a equipe técnica
e a infraestrutura correlata necessarias a prestacgao.

Quando os servicos forem executados por equipe técnica alocada em Fortaleza,
considerando a existéncia de unidade econémica da Consulente na Capital cearense, o ISSQN
serd de Fortaleza, devendo haver a retencdo e o recolhimento do imposto por parte do BNB
para esta municipalidade. Nesse caso, por 6bvio, ndo ha que se falar em recolhimento
indevido para o referido Municipio, afastando-se a possibilidade de repeticdo do indébito
fundada na auséncia de capacidade tributaria ativa.

12 Embora nio seja explicita a forma pela qual deve ser veiculada a citada autorizagdo, no caso em que o substituto pleiteia
a restituicdo, pode-se concluir, por analogia com a hipétese em que o contribuinte de direito requer a repeti¢do, que a
autorizagdo deverd constar de escritura ou de instrumento de mandato publico ou particular com firma reconhecida.
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Nas demais hipdteses, o ISSQN ndo sera devido a Fortaleza, ndo cabendo
recolhimento para esta municipalidade.

b. O Banco do Nordeste do Brasil S.A., na condicao de tomador, deve, ou nao,
efetuar a retengao e o recolhimento do ISSQN em favor do Municipio de Fortaleza, uma vez
que o ISS ndo é devido para este Municipio?

oun

Vide resposta ao item “a” acima.

c. Para 0 ISSQN ja retido indevidamente para o Municipio de Fortaleza, a Consulente
possui legitimidade para requerer a restituicao dos valores mediante ingresso de processo
administrativo?

A Consulente, na condicdao de contribuinte de direito, desde que conte com
autorizag¢dao do tomador, materializada por meio de escritura ou de instrumento de mandato
publico ou particular com firma reconhecida, podera, na hipétese de indébito, solicitar a sua
repeticdo por processo administrativo préprio.

E o parecer, s.m.j, que ora se submete a apreciacdo superior.

Fortaleza/CE, 12 de janeiro de 2026.

*Documento assinado digitalmente*
Gabriel Carneiro de Castro
Auditor do Tesouro Municipal

*Documento assinado digitalmente*
Paulo Sérgio Dantas Leitao
Gerente da Célula de Analise e Informacgdes Tributarias — CEINT

*Documento assinado digitalmente*
Paulo Luis Martins de Lima
Coordenador de Administragdo Tributdria — CATRI
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APROVO o parecer acima em seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a
consulta formulada no presente processo. Encaminhe-se aos setores competentes para
adocdo das providéncias cabiveis.

*Documento assinado digitalmente*
Marcio Cardeal Queiroz da Silva
Secretario Municipal das Financgas
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